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Ihalede Birden Fazla Gegerli
Teklif Varken, Ekonomik
Acidan En Avantajli Ikinci
Teklifin Belirlenmemesi
Mimkiin mudur?

Ozet

[halede birden fazla gegerli teklif varken,
ihaleyi yapan idarelerin sadece bir teklifi
ckonomik olarak en avantajli teklif oéarak
belirlemesi, ikinci teklifi belirlemeden
ihaleyi sonug¢landirmasi, ihale sistemimiz
icerisinde  karsilasilan bir durumdur.’
Ancak ihalede en avantajli ikinci isteklinin
belirlenmemesinin, olduk¢a fazla riski
bulunmaktadir. Birden fazla gecgerli teklif
varken idarenin, sadece bir istekli iizerinde
ihale birakmasi1 ve ekonomik olarak en
avantajli ikinci teklifi belirlenmeksizin
ihalenin sonu¢landirilmasinin sonuglari, bu
makalede degerlendirilmistir.
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Giris

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda ytriitillen ihale sistemimiz;
gecerli teklifler arasindan ekonomik agidan
en avantajli birinci ve ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif olmak {izere, iki
teklifin belirlenmesine cevaz vermektedir.
Bunun sebebi ise 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’nun yirirlige girmeden o6nceki
yillarda yasanilan sikintilardir. Keza 2003
yilindan 6nce, yiriirliikte olan 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, sadece bir istekli
tizerinde ihalenin birakilmasina olanak
vermekteydi. Bdylece ihale, ihaleye
katilan istekliler arasinda en diigiik teklif
veren istekli t{izerinde birakilmakta
ve ihale siireci bu isteklinin sézlesme
imzalayip imzalamamasi inisiyatifine terk
edilmekteydi. Bu durumda ihale iizerine
birakilan tek istekli sozlesme yapmaya
yanagmazsa, idarenin yeniden ihaleye
¢ikmak zorunda kalmasi, ihtiyaclarin
kargilanmasinin gecikmesi veya daha az
rekabet¢i ihale wusulleri ile ihtiyaglarin
karsilanmasi ihtimalini giindeme
getirmekteydi.
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2003 yilinda yiiriirliige giren 4734 sayih
Kamu Ihale Kanunu ile daha rekabetci
ve zamaninda alim gergeklestirme amaci
gldiilmiigtiir. Keza Kanun gerekgesi,
“Ihale iizerinde kalan isteklinin sozlesme
imzalamamasi durumunda, ikinci ekonomik
agidan en avantajli teklif sahibi ile ihalenin
sonuglandirilmasina imkan taminnustir.”
seklindedir.?

Kanun gerekgesine paralel olarak,
ayni konuda birden fazla hikkme de yer
verilmigtir. Ornegin amlan Kanunu’nun,
“lhalenin  Karara  Baglanmasi  ve
Onaylanmas1” baslikli 40’inc1  maddesi;
“..dhale kararlar: ihale vyetkilisince
onaylanmadan  once idareler, ihale
lizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakh
olup olmadigini teyit ettirerek buna iligkin
belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir:
Iki isteklinin de yasakl ¢ikmasi durumunda
ihale iptal edilir.” hitkkmiindedir.

Aym sekilde, Kanun’un “Sézlesme
Yapilmasinda  isteklinin  Gorev  ve
Sorumlulugu” baghkli 44’iincii maddesi
ise; “Thale iizerinde kalan istekli 42 ve
43 iincii maddelere gore kesin teminat
vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir.
Sozlesme imzalandiktan hemen sonra gegici
teminat iade edilir. Bu zorunluluklara
uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale
iizerinde kalan isteklinin gegici teminati
gelir kaydedilir  Bu durumda idare,
ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif fiyanmin ihale yetkilisince uygun
goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli

? Bkz. http://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx 4734
sayili Kamu fhale Kanunu’nun Genel Gerekgeleri

ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere
gore sozlesme imzalayabilir. Ancak
ekonomik acidan en avantajh ikinci teklif
sahibi istekli ile sozlesme imzalanabilmesi
igin, 42 nci maddede belirtilen on giinliik
stirenin bitimini izleyen ii¢ giin iginde
ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif
sahibi isteklive 42 nci maddede belirtilen
sekilde tebligat yapilir. Ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibinin de
sozlesmeyi imzalamamast durumunda
ise, bu teklif sahibinin de gecici teminat
gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”
hiikkmiindedir.

Dolayisiyla mevcut ihale sistemimizin,
gecerli teklifler varsa, birinci ve ikinci
teklifin belirlenmesi iizerine kuruldugu
aciktir.

Ancak bazi ihale uygulamalarinin
ve Kamu lhale Kurumu kararlarinm,
yukaridaki  hiikiimlerin tersi yoniinde
isledigi de goriilmektedir. Asagida bu husus
ornek olayla anlatilmaktadir.

1. Thalenin Tek istekli Uzerine
Birakilabilecegi Yoniindeki Degerlen-
dirme

Omnek  olayda Idare tarafindan
10.06.2015 tarihinde acik ihale usulii
ile “Personel Tasima Hizmeti” ihalesi
gergeklestirilmistir. Ihalede birden fazla
gegerli teklif bulunmasina ragmen idare;
en diiglik teklif veren istekli iizerine ihaleyi
birakmug, ikinci teklifi belirlememistir.
Teklifi ikinci olan sirket ise idarenin ikinci
en avantajh teklifi de belirlenmesi gerektigi
iddiasiyla 6nce sikdyet basvurusunda
bulunmus, reddedilmesi iizerine de itirazen
sikdyet bagvurularinda bulunmustur.

Hem idarenin hem de Kamu Ihale
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Kurulu’nun, yapilan basvuruya Kkarsi
verdikleri cevap ise Ozetle; ‘“Ihale
komisyonunun ekonomik agidan en avantajli
ikinci  teklifi  belirleme zorunlulugunu
gerektirecek  emredici  bir  hiikmiin
bulunmadigi, ekonomik agidan en avantajl
ikinci  teklifin belirlenmesinin idarenin
takdirinde oldugu, bu sebeple soz konusu
ihaledeidareceekonomikagidanenavantajlt
ikinci teklifin belirlenmemis olmasinda
mevzuata aykirilik bulunmamaktadr...."?
seklinde olmustur.

Gerek Idarelerin gerekse Kamu Ihale
Kurulu’'nun aldig1 kararda; Kanun’da
ekonomik olarak en avantajli teklifin
belirlenecegi yoniinde agik bir diizenleme

yapilmadigi ve bu nedenle ihalenin
ekonomik olarak en avantajli teklifi
belirlememe takdir hakkinin oldugu
yoniindedir.
2. Ihalenin Tek istekli Uzerine
Birakilamayacagi Yoniindeki

Degerlen-dirme

fhalede gegerli teklifler varsa, ikinci en
avantajli teklifin de belirlenmesi gerektigi
yoniinde de goriisler bulunmaktadir. Keza
ornek olayimizdaki Kurul kararma serh
koyan Kurul tiyeleri; “Jhale komisyonunun
ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif
sahibi istekliyi belirleme konusunda takdir
yetkisi bulunmaktadir. Ancak, anilan takdir
yetkisi sirsiz olmaywp, alimin  niteligi
ve Kanun'un temel ilkeleri gdz Oniine
almarak kullanilacag1 agiktir. Bu itibarla,
ihalenin ekonomik agidan en avantajl
ikinci  teklif sahibi  belirlenmeksizin
sonuclandirilmasimin yerinde olmadigi... "
yoniinde goriig bildirmislerdir.

3 Bkz. Kamu fhale Kurulu’nun 05.11.2015 tarih,
2015/UH.III-2906 sayil1 karar1

alililavuz

Ogretide de; “Ihalelerde birden fazla
gecgerli teklifin  bulunmasi durumunda,
ihale komisyonu tarafindan ekonomik
acidan en avantajl ikinci teklif sahibinin
de mutlaka  belirlenmesi  gerektigi
kanaatindeyiz....  Ihalelerde  ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin
belirlenmemesi yukarida belirtilen (Kanun
ve ikincil mevzuat) hiikiimlerininuygulanma
olanagmi da ortadan kaldiracaktir.”
seklinde goriisler bulunmaktadir.*

3. idarenin, En Avantajh ikinci Teklifi
Belirlemeden, ihaleyi Sonu¢landirma
Hususunda Takdir Yetkisi Var mdir?

Ornek Kurul tarafindan
verilen karardaki iki farkh  goris,
uygulamada tereddiitler yaratmaktadir.
Ancak yasanan teredditli durumun
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Oncelikle yukarida da belirtildigi iizere;
4734 sayili Kanun’un gerekgesi, gegerli
teklifler varken ikinci en avantajhi teklifin
belirlenmesi  gerektigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Keza yukanda belirtildigi
iizere Kanun’un 40 ve 44’lincii madde
hiikiimleri de; ihalelerde gegerli birden
fazla teklifin olmasi durumunda, ikinci
en avantajh teklifin belirlenmesi gerektigi
tizerine kurgulanarak kaleme alinmigtir.

fkincil mevzuatta da “ikinci en
avantajh teklifler” ihalenin asli unsurlarini
olusturmaktadir. Ornegin Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin “Yaklasik Maliyetin
Uzerindeki Teklifler” baghikli 16.3”iincii
maddesinde  “...JThale komisyonu;
verilen teklifleri yaklagik maliyete gore
mukayese eder ve biitce ddeneklerini de
goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini

olayda,

4 Bkz. Murat ARAPGIRLI, Hizmet Alim Ihaleleri,
ilksan Matbaas1 Yaynlari, Eyliil-2015, 5.656,657
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uygun bulmasi halinde ekonomik acidan
en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fivatiarin
uygun bulmamas halinde ihalenin iptaline
karar vermek hususunda takdir yetkisine
sahiptir.”’ diizenlemesi yer almaktadir.

Ikincil mevzuatla ilgili bir diger drnek
ise “Kesinlesen Ihale Kararimin Bildirilmesi
Formu”dur. Idarelerin kesinlesen ihale
kararlarin1 bildirdikleri bu formda da ikinci
en avantajli teklifin belirlenmesi yoniinde
diizenleme bulunmaktadir.’

4734  sayih  Kanun, Kanun’un
gerekgesi, ikincil mevzuat ve 6greti birlikte
incelendiginde;idareleringecgerlibirdenfazla
teklif olmas1 durumunda, takdir yetkisini
sadece bir teklifi belirleyerek ihale karari
almalarmi1  yoniinde kullanamayacaklart
anlagilmaktadir. Kaldi ki Kanun; birden
fazla gegerli teklif olmasi halinde, idarelere
“ikinci en avantaji belirleme” gorevini
vermektedir. Kanaatimizce gegerli birden
fazla teklifin oldugu ihalelerde, iki isteklinin
belirlenerek kesinlesen ihale kararialinmasi,
idareler agisindan bir zorunluluktur. Keza
idari yarg1 kararlar1 da ikinci en avantajh
teklifin belirlenmesi gerektigi yoniindedir.®

5 Bkz.“Standart Form — KiK019.1/H Kesinlesen
Thale Kararinin Bildirilmesi Formu” incelendiginde;
standart formda “/Isin adi] isine ait ihale [iizerine iha-
le yapilan isteklinin adi ve soyadi/ ticaret unvani] 'da
kalmistir. Ekonomik agidan en avantajlt ikinci teklif
sahibi [ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sa-
hibinin adi veya ticaret unvan/bulunmamakta]’dir.
Ihale yetkilisince onaylanan ihale karari ekte yer al-
maktadir.” ifadesinin oldugu ve boylece kesinlesen
ihale kararmin bildirilmesi esnasinda, ikinci avantajli
teklifin belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

¢ Bkz. Ankara 11.Idare Mahkemesi’nin 11.03.2016
tarihli ve E:2015/3251 sayili karart

4. Ekonomik Olarak En Avantajh
Teklifin Belirlememesinin, Ne Tiir
Mahsurlan Vardir?

Bilindigi tizere en rekabet¢i ihale olan
“agik ihale wusulii” ile gergeklestirilen
bir ihale iptal edildiginde, idare daha
az rekabetin saglandify “pazarlik ihale
usulti” veya “dogrudan temin alim” ile
ihtiyaglarim karsilamak zorundadir.

Acik ihale usulii ile yapilan fakat
ikinci en avantajli teklifin belirlenmedigi
bir ihalede, ihale iizerine birakilan istekli
sozlesme  yapmaya  yanasmadiginda
ihalenin iptal edilmesi kaginilmaz olacaktir.
Idare, yeniden “acik ihale usulii” ile ihale
yapincaya kadar gegecek 100-150 giin
stiresince ihtiyag¢larinikarsilamak i¢in, daha
pahaliya mal olan_“pazarlik usulii ihale”
veya “dogrudan temin” alm yoéntemini
kullanacagindan, kurum =zarar1 ortaya
cikacaktir. Bu durum ise idareye “pazariik
ihalesi” veya “dogrudan teminle” is yapan
yiiklenicinin igine gelecektir.

Ornegin idareye mal alim1 kapsaminda
temizlik malzemesi satan bir yiiklenici igin,
idarenin bagka bir yiikleniciden alacagi
temizlik hizmet alim ihalesinin iptal
edilmesi, kendisine fayda getirecektir. Ya
da idareye stirekli “pazarlik usulii ihale”
veya “dogrudan temin” ile hizmet sunan
bir yiiklenici i¢in, “acik ihale usulii” ile
yapilan bir temizlik hizmet alimi ihalesinin
iptal edilmesi, menfaat saglayacaktir. Bu
ylizden de idareler birden fazla gegerli
teklif varsa, birinci ve de ikinci en avantajh
teklifi segmek suretiyle, “acik ihale
usulii” ile yapilan bir ihalenin kaderini tek
istekliye birakmamalidir. Keza yukarida
belirtilen hususlarin kotii niyetli kisilerce
de kullanilmasi mimkiindiir.  Ciinkii
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her ihale iptali, yerel firmalara menfaat
saglayacaktir.

Sonu¢ ve Oneri

Idare tarafindan gegerli birden fazla
teklif olmasina ragmen, tek teklif iizerine
ihale birakilmasi, ihale siirecini tek
isteklinin inisiyatifine birakmak anlamina
gelecektir. Eger istekli s6zlesme yapmaktan
vazgecerse, idare yeniden ihale siirecini
baslatacak, siire kaybedecek, kurum zarari
olusacaktir.

Bu yiizden de ihalelerde birden fazla
gecerli teklif olmasi halinde, ekonomik
agidan en avantajli birinci ve ikinci teklifin
belirlenmesi gerekmektedir.

darelerin kesinlesen ihale Kkararini
verirken tereddiit yagamamasi i¢in, Kamu
fhale Kurumu tarafindan, ikincil mevzuata
agiklayict  bazi1  hususlarin  eklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, ikinci
mevzuata “Gegerli birden fazla teklifin
bulunmas: halinde, idareler ekonomik
acidan en avantajli birinci ve ikinci
teklifleri belirlemek zorundadir.” seklinde
ekleme yapilmahidir. Bu diizenleme, 4734
sayli Kanun’un ruhuna uygun olacag:
gibi, idareleri de tereddiit etmekten
kurtaracaktir.

alilV&lavuz

Sayfa 31 e Nisan-Haziran 2016




